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Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Einleitung

»lllegale” ist eine Bezeichnung fur Menschen, die Uber kein Aufenthaltsrecht verfligen.
Dass diese Menschen existieren, ist allen hier bekannt. Sowohl die Politik als auch die
Kirchen haben diese Realitat jenseits der Legalitat erkannt und versuchen mit inren Mitteln
darauf zu reagieren. Hier und heute wird der Fokus darauf gerichtet sein, was die
Kommune im Rahmen der gesetzlichen Bedingungen tun kann, um die humanitéare
Situation dieser Menschen zu verbessern. Um mehr tUber das Leben dieser Menschen
herauszufinden, erteilte der Stadtrat im Marz 2001 Dr. Philip Anderson den Auftrag, eine
entsprechende qualitative Studie durchzufthren.

Die Studie wurde dem Stadtrat im Sozialausschuss am 05.06.2002 bekannt gegeben.
Dem Stadtrat wurde die ausfihrliche Auseinandersetzung mit den Empfehlungen der
Studie in einer eigenen Beschlussvorlage angekiindigt.

Mit der Vorlage sollen die Ergebnisse der weiteren Arbeit und konkreten Ma3nahmen zur
Verbesserung der Situation von Menschen ohne Aufenthaltsrecht vorgelegt werden.

Munchen kann mit Recht stolz darauf sein, die erste und bisher einzige Kommune
Deutschlands zu sein, in der der Stadtrat den Mut hatte, den Tatsachen ins Auge zu sehen
und eine Studie in Auftrag gegeben hat, die herausfinden sollte, welche humanitaren
MaBnahmen innerhalb der Verwaltung ergriffen werden kdnnen, um die teilweise
menschenunwirdigen Lebensumsténde dieser Menschen etwas zu erleichtern. Die
Landeshauptstadt Minchen hat damit die Zeichen der Zeit erkannt und handelt
entsprechend. Anfragen aus dem gesamten Bundesgebiet zeigen, mit welchem Interesse
die Schritte unserer Kommune verfolgt werden. Unter anderem hat auch das
Bundesinnenministerium in zwei Briefen gro3es Interesse daran gezeigt, welche
humanitaren Schritte zur Verbesserung der Lebenssituation dieser Menschen mdglich sind.
Im November 2003 forderte auch die katholische Kirche auf der deutschen
Bischofskonferenz, ein Vorreiter in der Diskussion um die Einhaltung sozialer
Mindeststandards fir illegal in Deutschland lebende Migranten und Migrantinnen, die
Gewahrung von Hilfen bei Unféllen und Erkrankungen.

lllegal in Deutschland Lebende und das wird bei den Diskussionen um dieses Thema oft
vergessen, sind nicht ganzlich rechtlos. Jeder Mensch, steht grundséatzlich unter dem
Schutz der allgemeinen Menschenrechte der Vereinten Nationen (,Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte). Diese Rechte schitzen u.a. vor Sklaverei, Ausbeutung, Folter,
willkurlicher Verhaftung und garantieren das Recht auf korperliche Unversehrtheit, um nur



einige Punkte zu nennen. Auch eine Vielzahl weiterer internationaler und europaischer
Abkommen hat die Bundesrepublik ratifiziert (z. B. Ubereinkommen iber die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau®, ,Internationaler Pakt Gber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte“, ,Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes").

Die ,Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und inrer
Familienangehdrigen®, die als Wanderarbeitnehmer und Wanderarbeitnehmerinnen
Personen mit und ohne gultige Dokumente definiert, trat am 01.07.2003 in Kraft, nachdem
sie von 22 Staaten ratifiziert wurde. Lediglich Bosnien Herzegowina und die Turkei sind als
europaische/westliche Staaten diesem Vertrag beigetreten. Es wére hier sehr zu
winschen, dass gerade die westlichen Staaten mit einem hohen Anteil von Migranten und
Migrantinnen diesen Vertrag unterzeichnen und ratifizieren wirden.

Mit der folgenden Beschlussvorlage orientiert sich das Sozialreferat an diesen humanitéren
Abkommen und sucht Wege, wie die Kommune ihrer Fursorgepflicht fur alle Bewohner und
Bewohnerinnen der Stadt nachkommen kann.

2. Inhalt und Methodik der Studie

Ausgangspunkt fur diese Untersuchung war die Tatsache, dass es sehr wenig empirische
Daten zur tatsachlichen Lebenswirklichkeit von Migranten und Migrantinnen ohne
Aufenthaltsrecht in einer westdeutschen Gro3stadt gibt. Auf Initiative der Stadtratsfraktion
Biindnis 90/DIE GRUNEN wurde ein Beschluss fiir einen Untersuchungsauftrag mit
erklartem Schwerpunkt auf dem sozialen Auftrag der Kommune in Bezug auf diese
Menschen in Minchen verabschiedet.

GemaB dem Auftrag, humanitére Aspekte in den Vordergrund zu riicken, umschloss das

Forschungsdesign folgende Punkte:

* Wie sehen fur Migranten und Migrantinnen ohne Aufenthaltsrecht die elementaren
Lebensbedingungen aus z.B. Arbeit, Unterkunft, Gesundheitsversorgung,
Bildungsperspektiven und Qualifikationschancen, wie die schulische Situation der
Kinder?

» Welche Probleme ergeben sich fur diese Migranten und Migrantinnen daraus z.B. Ge-
sundheitsprobleme, soziale Isolation, standige Angst vor der Entdeckung und psychi-
scher Stress, Unterkunftsproblematik, Diskriminierungserfahrungen, Entqualifizie-
rung? Aussagen zur unterschiedlichen Situation von Mannern, Frauen und Kindern.

* Wie sehen verschiedene Experten und Expertinnen die tatsadchlichen, mit illegaler
Einwanderung verbundenen Probleme und wo erkennen sie einen Handlungsbedarf
fir die Kommunalverwaltung?

» Welche Schlussfolgerungen ergeben sich aus dieser Bestandsaufnahme fur die
Kommunalpolitik, um die Situation flr alle Beteiligten zu verbessern?

*  Welche Empfehlungen fir die kommunale Politik lassen sich daraus herleiten?

Um diese Fragen zu beantworten, wurden die Bereiche
=  Wege der lllegalitat

=  Wohnen

=  Gesundheit
= Arbeit

=  Frauen

* Kinder und Jugendliche



= Polizei und Kontrollen

* Lebensgefuhl und Lebensplanung
= Wege aus der lllegalitat

naher untersucht.

Die Studie war qualitativ angelegt. Eine solche Methode eignet sich immer dann, wenn
Uber den Untersuchungsgegenstand nichts oder nur sehr wenig bekannt ist — wie in
diesem Fall. Die Starke eines qualitativen Vorgehens liegt darin, dass Tendenzen
aufgezeigt und die Sichtweisen der betroffenen Personen in den Vordergrund gestellt
werden.

Insgesamt wurden 84 Erhebungseinheiten durchgefihrt (39 Experten und
Expertinneninterviews, 21 Hintergrund- und Telefongespréache, 22 Betroffeneninterviews
und zwei Diskussionsrunden mit Betroffenen a fiinf und sechs Personen). Die
Aufschlisselung der Gesprachspartner und Gesprachspartnerinnen unter den Betroffenen
(entweder jetzt oder ehemals illegal) nach Herkunftsregion lautet folgendermaB3en:

= Ost- und Sidosteuropa: flinf Gesprachspartner und Gesprachspartnerinnen

= Afrika (auch Nordafrika): sieben Gesprachspartner und Gesprachspartnerinnen

» Lateinamerika: finfzehn Gesprachspartner und Gesprachspartnerinnen

Aus Asien konnten zwar keine Betroffenen als Gesprachspartner und
Gesprachspartnerinnen gewonnen werden. Allerdings wurden mehrere, teilweise recht
ausfuhrliche Gesprache mit Vertretern und Vertreterinnen verschiedener ethnischer
Gemeinschaften geflihrt, welche die Lebenssituation ihrer Landsleute anschaulich
vermittelten und RickschlUsse oder Vergleiche in diversen Lebensbereichen ermdéglichen.

Das Kreisverwaltungsreferat hat in seiner Stellungnahme vom 02.10.2003 (Anlage 1)
deutliche Kritik an der Studie geubt. Nach Auffassung des Kreisverwaltungsreferates
informiert die Studie weder sachlich ausgewogen noch unparteiisch, sondern stellt
durchgéangig einseitig die Sicht der hier illegal lebenden Auslanderinnen und Auslander dar.
Sachverhalte und rechtliche Zusammenhéange werden teilweise falsch, verkurzt und
emotionalisiert dargestellt. Insgesamt bietet die Studie nach Meinung des
Kreisverwaltungsreferates ein sehr einseitiges, von vorgefassten Meinungen
gekennzeichnetes Bild. Obwohl mehrere Gesprache mit der Auslanderbehérde
stattgefunden héatten, fehle in der Studie eine auch nur ansatzweise Darstellung der
gesetzgeberischen Grundentscheidungen zur Bekdmpfung der lllegalitat und ihrer Griinde.

Nach Auffassung des Kreisverwaltungsreferates kann es letztlich nicht darum gehen, wie
dies allerdings in der Grundtendenz durchgéngig in der Studie festzustellen sei, dass den
illegal eingereisten und illegal hier gebliebenen Auslandern vollumfanglich derselbe Schutz
gewahrt wird wie den rechtmaBig aufhéltigen Menschen. Hilfe und Unterstiitzung durch
Offentliche Stellen werde immer nur der Bewaltigung existenzieller Notlagen dienen
kénnen. Hilfe und Beratung durch 6ffentliche Trager kdnnten im Hinblick auf das
Legalitatsprinzip nur zum Ziel haben, den illegalen Aufenthalt zu beenden. Alles Andere
ware mit der Bindung der 6ffentlichen Verwaltung an Recht und Gesetz nicht vereinbar.

3. Zahlen



Naturgeman ist es auBerst schwer, aussagekraftige Daten Uber eine Gruppe zu
generieren, die am liebsten unerkannt und unbemerkt leben méchte und die alles
vermeidet, um irgendwo aktenkundig zu werden. Trotzdem wurde die Frage nach der Zahl
an Migranten und Migrantinnen in Minchen ohne Aufenthaltsrecht immer wieder mit
Interviewpartnern und -partnerinnen diskutiert. Rechtsanwélte und Rechtsanwéltinnen oder
Kinderéarzte und Kinderarztinnen, Migrationsberater und Migrationsberaterinnen oder
Therapeuten und Therapeutinnen, politische Vertreter und Vertreterinnen oder NGO
Lobbyisten und Lobbyistinnen, alle haben Puzzelstiicke eines nur in Umrissen zu
erkennenden Bildes geliefert und Schatzungen aufgrund der eigenen Erfahrung und des
eigenen Zugangs zu dieser sich standig in Bewegung befindlichen Gruppe abgegeben.
Aufgrund der unterschiedlichen Experten- und Expertinnenschatzungen in Munchen geht
der Verfasser der Studie von zwischen 30.000 und 50.000 erwachsenen Personen ohne
Aufenthaltsrecht und auch von mehreren Hunderten von Kindern aus den
unterschiedlichen Kategorien der lllegalitat aus.

Hier ist der Studie entgegengehalten worden, Zahlen nur zu schatzen und keine
verlasslichen Angaben liefern zu kbnnen. Im gesamten Bereich der internationalen Arbeit
und Forschung mit lllegalitat ist man auf begriindete Schatzungen angewiesen, die sich
aus dem Zusammenfihren unterschiedlicher Quellen und Angaben mosaikhaft
zusammensetzen. So kann auch die Kommission der europdischen Gemeinschaften in
ihrer ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den
europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen uber
Einwanderung, Integration und Beschéaftigung“ am 03.06.2003 auf Basis von periodisch
stattfindenden Legalisierungen ebenfalls nur schatzen. Eine Schatzung von Zahlen ist ein
legitimer Vorgang und bietet Ansatzpunkte, wie viele Menschen betroffen sein kénnten.
Prazise Zahlen gibt es nicht.

4. Ergebnisse und Empfehlungen fiir den Bereich Gesundheit

Eine der gréBten Schwierigkeiten fur Migranten und Migrantinnen ohne Aufenthaltsrecht ist
das Fehlen einer adaquaten Gesundheitsversorgung. Dies betrifft Vorsorge, periodisch
stattfindende Untersuchungen sowie die Hilfe im akuten Krankheitsfall. Meist sind die
Menschen nicht krankenversichert. Um die eigene Gesundheit zu erhalten und
gegebenenfalls wieder herzustellen, sind sie auf Arzte und Arztinnen angewiesen, die sie
manchmal gegen Barzahlung, manchmal auch ohne Bezahlung behandeln. Es liegt im
Interesse der Kommune, insbesondere das Ausbreiten von ansteckenden Krankheiten zu
verhindern und allen hier Lebenden humanitéare Hilfe zukommen zu lassen.

Der Gesundheitsbereich wurde in der Studie unter drei Aspekten betrachtet. Erstens unter
dem Blickwinkel der rechtlichen Mdglichkeiten fir Mediziner und Medizinerinnen ihre Hilfe
anzubieten, zweitens der Schwierigkeiten der ambulanten und drittens der Schwierigkeit
der stationaren Behandlung von Menschen ohne legalen Aufenthalt.

Bezuglich der rechtlichen Problematik steht es zunéchst auBBer Frage, dass ein Arzt oder
eine Arztin jeden Notfall behandelt — unabhéngig vom Status des Patienten oder der
Patientin. Die rechtliche Unsicherheit taucht dahingehend auf, ob eine Mitteilungspflicht
des &rztlichen Personals geméaB §76 des Auslandergesetzes (Ubermittlungspflicht)
besteht. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt unterstreicht in seiner Stellungnahme die
ungeklarte rechtliche Situation des Personals in den Krankenh&usern und schlagt ein
gemeinsames Rechtsgutachten vor, um diese Fragen flr alle verbindlich zu klaren.



Ein solches Rechtsgutachten erscheint notwendig, um diesbeztigliche Unsicherheiten fir
alle Beteiligten zu klaren und sollte von daher durch den Stadtrat in Auftrag gegeben
werden. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt schlagt eine gemeinsame Initiative der
stadtischen Referate vor, um eine rechtliche Klarung flr seine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erreichen. Im Ubrigen ist es Aufgabe der Landes- und Bundespolitik sowie
auch der beruflichen Verbéande, hier eine klare Rechtslage zu schaffen.

In Minchen gibt es derzeit keine offizielle Mdglichkeit, eine ambulante Versorgung zu
unterstltzen. In anderen deutschen Stadten werden humanitare und auch sozialpolitisch
vernunftige Méglichkeiten von koordinierenden Anlaufstellen flr kranke Migranten und
Migrantinnen ohne Versicherungsschutz beispielsweise durch Zuschusse, Einbindung in
Gremien, Bereitstellung von Materialien oder die Schaffung von Stellen geférdert. Die Stadt
Munster hat aufgrund der privaten Initiative eines Arztes, der zugleich ehrenamtlicher
Vorsitzender des Ausléanderbeirates ist, einen Fond eingerichtet, der von der stadtischen
Stiftungsverwaltung betreut wird und aus privaten Spenden gespeist wird. Die Anbindung
an eine steuerbefreite Institution birgt den Vorteil, dass Spenden in diesen Fonds steuerlich
absetzbar sind. Uber Einzelfallhilfen kann die medizinische Hilfe fiir Bedirftige unabhangig
von Versicherungsschutz und Aufenthaltstitel geleistet werden. Der Auslanderbeirat der
Stadt ist sehr rege, was Spendenakquisition anbelangt und kann auf gréBere Betrage
durch Geschéftsleute oder auch internationale Konzerne verweisen.

Die Studie Dr. Andersons empfiehlt die Einrichtung eines Fonds flr die Krankenhauser, aus
dem im Krankheitsfall die Notbehandlung von Menschen ohne legalen Aufenthaltstitel
tdbernommen werden kann und die Einrichtung eines Plenums der Sachkundigen in
gesundheitlichen Fragen. Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt hat auf diese
Empfehlung reagiert und am 19.9.2002 innerhalb des AK Migration und Gesundheit den
,Unterausschuss ,lllegale’™ gegriindet, um ein breites Fachwissen aus den
unterschiedlichsten Einrichtungen zu diesem Thema bindeln zu kénnen.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt begrift und befurwortet die Einrichtung eines
Fonds fir ,nichtversicherte Menschen®. Der Fonds kdnnte sich beispielsweise aus
Spendenmitteln speisen. Mittel aus den von der Stadt verwalteten Stiftungen kommen hier
aufgrund der Vorgaben der Stifter i. d. R. nicht in Betracht. Die Spendenakquisition fiir
einen solchen Fonds musste gezielt betrieben werden. Die organisatorische Einrichtung
des Fonds kann mit Hilfe der Stadtverwaltung erfolgen, die Verwaltung und Verteilung
dieser Gelder sollte aber keine stadtische Aufgabe sein. Die Stadt kann allenfalls in einem
zu grindenden Beirat, bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen der Arzteschaft, der
Kassen, der Wohlfahrtsverbande, des Gesundheitsbeirates, des Cafes 104 u.a. vertreten
sein.

Die Einrichtung eines solchen Fonds wird als zielfihrend erkannt. Das Referat fiir
Gesundheit und Umwelt begriBt die Idee und wird gemeinsam mit der Stelle fur
interkulturelle Arbeit und mit weiteren stadtischen und nicht stadtischen
Kooperationspartnern die Griindung dieses Fonds fur Nichtversicherte und Bedurftige
besprechen, eine mogliche Finanzierung und organisatorische Anbindung eruieren und
Vorschlage zur Besetzung eines Beirates unterbreiten.

5. Ergebnisse und Empfehlungen fiir den Bereich Frauen und Gesundheit



Neben allgemeinen gesundheitlichen Fragen, die Manner und Frauen gleichermal3en
tangieren, sind es Frauen, die durch Schwangerschaft und Geburt noch einmal
zusatzlichen Risiken ausgesetzt sein kdnnen. Ein natirlicher Vorgang wie
Schwangerschaft und Geburt, kann sich unter den Bedingungen der lllegalitat zu einer
lebensbedrohenden Situation fur Mutter und Kind entwickeln. Die Geburt muss dem
Standesamt zwar angezeigt werden. Eine Verpflichtung zur Ermittlung des
Aufenthaltsstatus besteht fiir das Krankenhaus jedoch nicht. Ob die Krankenhauser zur
Information der Auslanderbehdrde verpflichtet sind, wenn sie von einem illegalen
Aufenthalt erfahren, Iasst sich nach der auslanderrechtlichen Kommentarliteratur nicht
eindeutig beantworten. Diese Frage ist daher im Rahmen des vom Referat fur Gesundheit
und Umwelt vorgeschlagenen Rechtsgutachtens zu klaren (s. oben Ziffer 4).

Unabhéangig davon weist das Kreisverwaltungsreferat darauf hin, dass auch
ausreisepflichtige schwangere Frauen fir die Dauer des gesetzlichen Mutterschutzes, d.h.
sechs Wochen vor und acht Wochen nach der Geburt (ggfs. auch langer) eine Duldung
erhalten kébnnen und damit auch eine Finanzierung der Krankenhauskosten Uber das
Asylbewerberleistungsgesetz.

Die Méglichkeit der anonymen Geburt im Krankenhaus Minchen-Schwabing im Rahmen
des vom Stadtrat beschlossenen Verfahrens kommt fur diese Frauen im Regelfall nicht in
Betracht, da die Frauen ihr Kind nicht zur Adoption freigeben wollen.

Die vom Auslénderbeirat durch den Stadtrat geforderte Erklarung: ,Wichtigkeit der
Wahrung des Menschenrechts auf Gesundheit” muss in dieser Form nicht abgegeben
werden, da der gesamte Duktus dieser Beschlussvorlage hinreichend verdeutlicht, wie sich
der Stadtrat zum Recht auf Gesundheit verhalt.

6. Ergebnisse und Empfehlungen fiir den Bereich Arbeit

Naturgeman nimmt der Bereich Arbeit einen sehr gro3en Teil in einer Studie zur
Lebenssituation von Menschen ohne legalen Aufenthalt ein. Oft sind es 6konomische
Grunde, die zur Einreise nach Deutschland gefuhrt haben. Und in der Tat zeigt sich die
Palette der 6konomischen Aktivitdten von Migranten und Migrantinnen ohne
Aufenthaltsrecht als &uBBerst vielféltig. Das Spektrum reicht vom Baugewerbe Uber den
privaten Haushaltsbereich (Putzen, Haushaltsarbeit, Kinder- und Altenbetreuung),
gewerbliche Reinigung, Gastronomie bis hin zu unterschiedlichsten Kleinstbetrieben des
Mittelstandes. Es gibt unterschiedliche Schwerpunktsektoren fir Manner und Frauen.

Ein gro3es Problem stellt der Lohnbetrug dar, unter dem diejenigen zu leiden haben, die
ihre Rechte aufgrund ihres Status nicht einklagen kénnen. Die Studie zeigt aber auch
deutlich die wirtschaftliche Bedeutung dieser ,stillen Reserve® der Migranten und
Migrantinnen ohne Aufenthaltsrecht fur Gro3stéadte wie Minchen.

Aus sozialpolitischen Grinden muss das oberste Ziel die Eindammung von Formen der

illegalen Beschéaftigung sein. lllegale Beschaftigung fuhrt eine Menge negativer

Konsequenzen mit sich, die eine Kommune so nicht hinnehmen kann:

e Die Versicherungsbeitrage und Steuern werden nicht abgefuhrt.

e Die lllegalen” selbst arbeiten zu einem niedrigen Lohn unter schlechten Bedingungen
(unter Umstanden wissen sie nicht mal, dass die Beitrage/ Steuern nicht abgeflhrt



werden.), dadurch kénnen besondere Gefahren entstehen, z.B. durch die
Nichteinhaltung von Vorschriften.

e Es handelt sich um unlauteren Wettbewerb, da gesetzesbeachtende Arbeitgeber und
Arbeitgeberinnen beim unmittelbaren Kostenvergleich oft nicht mithalten kénnen. Dies
geféhrdet den sozialen Frieden in der Solidargemeinschaft.

e Die zusétzlichen gesundheitlichen und sozialen Probleme werden schlieB3lich der
Gemeinschaft der Beitragszahler und Beitragszahlerinnen aufgebirdet.

Dr. Philip Anderson schlug in seinen Empfehlungen vor, Zeichen bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe dahingehend zu setzen, dass die Stadt Minchen Firmen, die nachweislich
die Abhéangigkeit von Migranten und Migrantinnen ohne gesicherten Aufenthalt ausgenutzt
haben, bei der Vergabe 6ffentlicher Mittel zukinftig nicht mehr bertcksichtigt.

Bei der Landeshauptstadt Minchen ist dies seit vielen Jahren Praxis. Bei der
Angebotsabgabe Uber Bauleistungen muss der Unternehmer die nachfolgenden
Erklarungen abgeben:

~lch/Wir erklare(n), dass ich/wir
meinen/unseren gesetzlichen Verpflichtungen zur Zahlung der Steuern und Abgaben,
sowie der Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung nachgekommen bin/sind.
weder nach § 5 des Gesetzes zur Bekédmpfung der Schwarzarbeit wegen illegaler
Beschaftigung von Arbeitskréften mit einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten
oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagesséatzen oder einer GeldbuBBe von
wenigstens 2500,— EURO noch nach § 6 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes mit
einer GeldbuB3e von wenigstens 2500,— EURO belegt worden sind. Straf- oder
BuBgeldverfahren wegen VerstoBes gegen das/die genannte(n) Gesetz(e) sind gegen
uns nicht abhéngig. Den Einsatz von Subunternehmern machen wir davon abhéngig,
dass diese eine gleichartige Erklarung abgeben.
die gewerberechtlichen Voraussetzungen fir die Ausfuhrung der angebotenen
Leistungen erflle(n).”

Soweit es sich um Lieferungen und Leistungen handelt, die nicht Bauleistungen sind, gilt

u.a. die folgende besondere Bewertungsbedingung:

»+Ausschluss wegen illegaler Beschéaftigung von Arbeitskraften
Bieter, die wegen der illegalen Beschéftigung von Arbeitskraften mit einer
Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als 90
Tagessatzen oder einer GeldbuBBe von wenigstens 2.500 Euro belegt worden sind, sind
grundséatzlich bis zu einer Dauer von zwei Jahren vom Wettbewerb ausgeschlossen (§
5 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit). Ausnahmen sind bei triftigen
Einwendungen zuléssig. Je nach dem Gewicht der Einwendungen kann unter
Beachtung der Grundséatze der VerhaltnismaBigkeit oder der Gleichbehandlung auch
eine Verkirzung der Ausschlussdauer erfolgen, jedoch nicht unter einem halben Jahr.

Die Bewerber/Bieter haben im Vergabeverfahren die verbindliche Erklarung
abzugeben, dass die Voraussetzungen fir einen Ausschluss nicht vorliegen. Bei den
Vergabearten Nichtoffenes Verfahren, Verhandlungsverfahren und Beschrankte
Ausschreibung mit vorangehendem Teilnahmewettbewerb haben die Bewerber diese
Erklarung mit ihrer Bewerbung abzugeben. Bei allen Gbrigen Vergabearten haben die
Bieter dies im Angebotsschreiben zu tun.”



Damit wird die von Dr. Anderson intendierte Wirkung erreicht, weil derjenige, der ,illegale
Auslander” beschaftigt, automatisch den Straftatbestand des § 5 des Gesetzes zur
Bekadmpfung der Schwarzarbeit verwirklicht.

Bezlglich eines speziellen Blickwinkels aus der Sicht von Frauen ohne legalen

Aufenthaltsstatus ist zu bemerken, dass ihre Arbeit bei Tatigkeiten im h&uslichen Bereich

in den letzten Jahren in Stadten wie Miinchen eine immense Bedeutung angenommen hat:

Putzen, Kinderhiten, Bugeln, Einkaufen — all die ,reproduktiven” Tatigkeiten, die man im

Zeitalter des allgegenwartigen Zeitdrucks durch Beruf, Familie, soziales Leben, Fort- und

Weiterbildung, gesellschaftliche Aktivitat und Freizeit delegieren muss, sind ein

bevorzugtes Tatigkeitsfeld dieser Gruppe. Insbesondere fir alleinerziehende Frauen sind

solche hauslichen Dienste oft unersetzlicher Bestandteil einer sozialen und 6konomischen

Eigenstandigkeit als Frau und Mutter.

Doch auch fiur diese Gruppe der illegalen Auslanderinnen gilt:

e Mit der Problematik des fehlenden Aufenthaltsrechts ist die Angst vor Entdeckung und
damit eine standige psychische Belastung verbunden.

e Auch diese Frauen haben keine Mdéglichkeit, inre Rechte im Konfliktfall durchzusetzen.

o Mittel- bis langfristig setzt fur sie meist eine Dynamik der Entqualifizierung ein.

e Diese Frauen arbeiten meist unter sehr hohem Zeit- und Leistungsdruck, damit sind
langerfristig gesundheitliche Probleme und auch Dauerschaden verbunden
(Ruckenprobleme, Krampfadern, Hautallergien usw.)

Dr. Philip Anderson schlagt analog zur Green-Card fir Computerfachkrafte eine Green
Card fir Haushaltsarbeitskréafte vor. Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft sieht in der
Einfuhrung einer solchen Card ,eine Mdglichkeit, tatséchlich Beschéftigte aus der lllegalitéat
herauszuholen.“ Allerdings ist die Einfllhrung einer solchen Regelung gegenwartig vom
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes abhangig und liegt nicht in Handen der
Kommune.

7. Ergebnisse und Empfehlungen fiir den Bereich Kinder und Jugendliche

Im Bereich der Kinder und Jugendlichen, die ohne Aufenthaltsrecht in Deutschland leben,
sind zwei groBe Bereiche von Bedeutung. Zum einen die Gesundheitsflirsorge und zum
anderen der Zugang zu Bildung. Beide Bereiche sind Kernthemen der Antrage von Frau
Stadtratin Hirsch von der Stadtratsfraktion der FDP. Einmal mit dem Thema ,das Recht auf
Gesundheit muss flr alle Kinder und Jugendliche in Minchen gelten“ sowie der Antrag
,Das Recht auf Bildung muss fir alle Kinder und Jugendliche gelten®.

Das Recht auf Bildung ist ein Menschenrecht, dem sich die Bundesregierung auch durch
internationale Abkommen verpflichtet sieht.

In Bayern hat es in den letzten Jahren eine lebhafte Diskussion gegeben, angeregt durch
die zahlreichen Fluchtlingskinder aus dem ehemaligen Jugoslawien, ob auch diese Kinder
ein Recht auf Schulbildung haben oder nicht, obwohl diesbezuglich zahlreiche
internationale Abkommen (s.0.) ratifiziert worden sind. Fir Flichtlingskinder wurde dies
mittlerweile positiv entschieden. Das Schulreferat erklarte auf Anfrage, dass das
Bayerische Gesetz Uber Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) feststellt, dass alle
Kinder unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus schulpflichtig sind (Art. 35 Abs. 1 Satz 2
BayEUG). In diesem Sinn hat auch das Bayerische Staatsministerium des Innern eine



Anfrage zum Thema ,Situation von Auslandern mit illegalem Aufenthalt im Freistaat
Bayern® im Bayerischen Landtag (Landtagsdrucksache 14/12420) beantwortet.

Seitens des BayEUG steht der Einschulung von Kindern, die selbst oder deren Eltern
Uber keinen legalen Aufenthaltstitel verfiigen, zumindest in der Grundschulzeit, nichts im
Wege. Das Schulreferat stellt weiterhin fest: ,Die jeweilige Schulleitung ist berechtigt, aus
Grunden der Feststellung der Sprengelzugehérigkeit und des Alters eines Kindes
Nachweise zu verlangen. Welche Fragen sie stellt und welche Nachweise sie verlangt und
als ausreichend ansieht, liegt in ihrer eigenen Entscheidungshoheit als Leitung der
,Behorde®. Es besteht jedoch weder aus schulrechtlicher noch aus auslanderrechtlicher
Sicht eine Verpflichtung Nachweise zu verlangen. Nur soweit sie im Rahmen ihrer
Amtsgeschafte eine positive Kenntnis — bloBe Vermutungen reichen nicht aus —von in § 76
Abs. 2 AuslG genannten Umstanden erhalt, muss sie diese Umsténde der
Auslanderbehdrde mitteilen.”

Konkret stellt das Schulreferat fest: ,Schulleitungen (sind) zunachst aus rein
schulrechtlicher Sicht heraus nicht verpflichtet (..) nach dem Aufenthaltsstatus der Eltern
der Kinder bzw. der Kinder selbst zu fragen.“ Das Schulreferat wird diese
Rechtsauffassung den Schulleitungen mitteilen.

Gleichzeitig wird der Oberburgermeister gebeten, sich Uber den Deutschen Stadtetag bei
der Bundesregierung fiir die folgende Empfehlung der Stissmuth Kommission einzusetzen:
,Die Kommission empfiehlt in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Auslandergesetz eindeutig klarzustellen, dass Schulen und Lehrer nicht verpflichtet sind,
den Behdérden ausléndische Schiler zu melden, die sich illegal in Deutschland aufhalten.”
Nach Auffassung des Kreisverwaltungsreferates bedarf es hierzu einer Anderung des
Auslandergesetzes.

Der Bereich Gesundheitsvorsorge und medizinische Versorgung fur Kinder und
Jugendliche ohne Aufenthaltsrecht gestaltet sich vielschichtig und komplex. In der Studie
von Dr. Anderson wird beschrieben, dass Menschen ohne legalen Aufenthalt oft auf die
,Heilnetze“ ihrer Herkunftslander zuruckgreifen, fremde Chipkarten benutzen und/oder wo
immer das mdoglich ist, bar bezahlen. Im Dunkeln bleibt der prozentuale Anteil der Kinder
und Jugendlichen ohne Aufenthaltsrecht, die Vorsorgeuntersuchungen wahrnehmen oder
regelmafige Impfungen bekommen. Die Studie gibt Hinweise darauf, dass &rztlicher Rat
und Hilfe nur im Notfall gesucht werden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt geht in seiner Stellungnahme zum obigen Antrag
von Frau Hirsch ,das Recht auf Gesundheit muss fir alle Kinder und Jugendliche in
Munchen gelten“ ausfihrlich auf die Gesundheitssituation ein und bemerkt, dass die
»,Grundversorgung von benachteiligten Gruppen und insbesondere von Kindern und
Jugendlichen® ein besonderes Anliegen des Referates fur Gesundheit und Umwelt sei. Seit
Herbst 2003 ist die Abteilung 16 (Gesundheitsflrsorge) verstarkt auf die
Gesundheitsférderung von benachteiligten Kindern und Jugendlichen in zwei Minchner
Regionen (Schwanthalerhéhe, Munchner Norden) konzentriert. Zu den besonders
benachteiligten Kindern und Jugendlichen gehdren die ohne Aufenthaltsrecht. Das Referat
far Gesundheit und Umwelt weist darauf hin, dass in Miinchen, &hnlich wie in anderen
groBen Kommunen, versucht wird, durch die Unterstitzung von Selbsthilfeorganisationen,
Einrichtungen und Vereinen, etwas an der bekannten Not zu lindern.



Das Referat fir Gesundheit und Umwelt unterstitzt die Nutzung von Helfernetzen aktiv
und ist bestrebt, die Dienste der Abteilung Gesundheitsversorgung bei der Zielgruppe
besser bekannt zu machen, z.B. liber das Cafe 104. Noch einmal sei mit Nachdruck auf
die Bildung eines Fonds fur Nichtversicherte hingewiesen, der an anderer Stelle bereits
ausfuhrlicher begriindet wurde.

Hinsichtlich eines Konzepts zur gesundheitlichen Grundversorgung von illegalen“ Kindern
und Jugendlichen schlagt das Referat fir Gesundheit und Umwelt vor:

»Im Hinblick auf die Leistungen der Sachgebiete ,Frihkindliche Gesundheitsférderung’
(161) und ,Pravention fur Kinder ab 3 Jahren und Jugendliche’ (162), ,Zahngesundheit’
(163) andert sich nichts. Die Krankenschwestern und Schularztinnen bieten ihre Dienste
den Kindern und Jugendlichen an und fragen nicht nach dem Aufenthaltsstatus, d.h. diese
Dienste stehen jeder Mutter und jedem Kind wie schon in der Vergangenheit zur
Verflgung. Allerdings mussten sie vielleicht dieser — @&mterscheuen — Zielgruppe bekannter
bzw. zugénglicher gemacht werden. Ein Weg ist der vom Referat fur Gesundheit und
Umwelt (RGU 162) vorgeschlagene: ,Um auch an die Kinder, die die Schule nicht
besuchen, heranzukommen, kénnte unsere Prasenz im Stammsitz der jeweiligen Sprengel
Uber Anlaufstellen wie z.B. Cafe 104 und die schularztlichen Dienste in den Schulen,
bekannt gemacht werden.” So kénnten Untersuchungen, Hausbesuche bei Familien mit
Sauglingen und Kleinkindern bis 3 Jahren, Beratungen, Impfungen (wobei die
Finanzierung der Impfstoffe von einem Fonds getragen werden miisste) von der Abteilung
ubernommen werden und lediglich therapeutische und teilweise auch diagnostische
Leistungen Uber das Cafe 104 an die entsprechenden Fachpersonen delegiert werden.
Hierflr wére Vernetzungs- und Kooperationsarbeit mit den jeweiligen Netzen z.B. in dem
eigens daflr eingerichteten UAK lllegale des AK Migration und Gesundheit erforderlich.”

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt méchte erreichen, dass die Dienste der
Sachgebiete ,Fruhkindliche Gesundheitsférderung’ (GVO1) ,Pravention fur Kinder ab 3
Jahren und Jugendliche’ (GVO2) und Zahngesundheit’ (GVO3) bald auch bei Migrantinnen
und Migranten ohne legalen Aufenthaltstitel bekannt sind und von ihnen und ihren Kindern
in Anspruch genommen werden.

8. Ergebnisse und Empfehlungen aus dem weiten Bereich ,,Ausléanderrecht”

In den Gesprachen mit den Experten und Expertinnen wurde deutlich, dass in der
Beratung tatige Personen es fir hilfreich erachten, wenn ihnen fir typische Falle (mogliche
Ruckkehr, rechtliche Folgen der lllegalitat, mogliche Legalisierung) die rechtlichen Fakten
an die Hand gegeben wirden, die in den Beratungsgesprachen mit Menschen in der
lllegalitat eingesetzt werden kénnten. Das Kreisverwaltungsreferat erachtet dieses
Vorgehen als ,nicht zielfihrend, da nur anhand des konkreten Einzelfalles eine
Einschéatzung etwaiger Handlungsspielrdume gegeben werden kann.*

Die Studie hat gezeigt, dass illegaler Aufenthalt oft im Zusammenhang mit familidren
Konstellationen auftaucht. So berichtet der Autor von Frauen, die legal mit einem
Touristenvisum zu Kindern und Enkelkindern nach Minchen einreisen und sich tber die
Dauer ihres legalen Aufenthaltes hinweg zum Bleiben und zur Unterstitzung ihrer Familie
entschlossen haben. Ein solcher Familiennachzug, auch in der ,erweiterten Familie, so Dr.
Anderson, kann nur in Féllen ,auBergewohnlicher Harte* gewéhrt werden, und der



Wissenschaftler bittet die vorhandenen Ermessensspielrdume in verlasslicher und
nachvollziehbarer Weise zugunsten des Familienerhalts auszunutzen. Das
Kreisverwaltungsreferat weist demgegenudber darauf hin, dass es in zahlreichen Fallen
einen Rechtsanspruch fur Einreise von Ehegatten und Kindern gibt. In Fallen
»=auBergewdhnlicher Harten“ gibt es ,,(...) Gberwiegend bundes- oder zumindest
landeseinheitliche ermessensbindende Vorgaben, so dass die in der Empfehlung
reklamierte ,verlassliche und nachvollziehbare Ermessenshandhabung‘ gewéhrleistet ist.”

Der Auslanderbeirat pladiert dafiir, dass ,dem Frauenhandel zum Opfer gefallene Frauen
nicht vor Abschluss der Strafverfolgung gegentliber den Frauenhandlern abgeschoben
werden kénnen, sondern bis zum Abschluss der Hauptverhandlung gem. § 55 Abs.3
Auslandergesetz (AuslG) eine Duldung erhalten. Das gleiche soll fur auslédndische Zeugen
und Zeuginnen gelten.” Laut Aussagen des Kreisverwaltungsreferates wird das
auslanderrechtliche Vorgehen bei den Zeuginnen, die regelméaBig auch die vom
Frauenhandel betroffenen Opfer sind, eng mit den Strafverfolgungsbehérden abgestimmit.
So erhalten etwa Zeuginnen, die unter das Zeugenschutzprogramm fallen, grundsatzlich
die Mdglichkeit, sich wahrend des laufenden Strafverfahrens im Bundesgebiet aufzuhalten.
Ferner besteht eine enge Zusammenarbeit mit einschlagigen Frauenhilfsorganisationen
zur Betreuung im Bundesgebiet und bei bestehender Ausreisepflicht u.a. zur Unterstlitzung
durch Ruckkehrhilfen und zur Fortsetzung der Betreuung im Heimatland.

Die Studie schlagt ferner vor, in speziellen Schulungen und als Teil der Aufklarungs- und
Vernetzungsarbeit mit anderen Organisationen, Fortbildungsangebote fir die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter im Kreisverwaltungsreferat sowie fir die
Leitungsebene anzubieten. Als Referenten und Referentinnen empfiehlt der
Wissenschattler in unterschiedlichen thematischen Zusammenhangen arbeitende
Kolleginnen und Kollegen (Jugendhilfe, Schwangerschaftsberatung etc.). Das
Kreisverwaltungsreferat merkt hierzu an, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Auslanderbehérde bereits seit Jahren an zahlreichen internen und externen Schulungen
und an gegenseitigen Hospitationen mit Dienststellen des Sozialreferates teilnehmen.
Spezielle Angebote ,mit Bezug zur lllegalitat” seien nicht erforderlich, Themen wie
sfamiliare Zusammenhénge* oder ,Situation von schwangeren Frauen“ werden ohnehin
bereits bertcksichtigt.

In der Studie wurde der Focus auch auf die schwierige Frage der Dokumentenbeschaffung
gelegt. Ohne Geburtsurkunde kann einem Neugeborenen nicht unmittelbar die nétige Hilfe
(materielle Versorgung, Untersuchungen etc.) zukommen. Dr. Anderson gibt zu bedenken,
ob es seitens des Kreisverwaltungsreferates mdglich sei, eine ,vorlaufige Geburtsurkunde®
auszustellen. Das Kreisverwaltungsreferat auBert sich hierzu wie folgt: ,Eine ,Vorlaufigkeit*
ist (...) mit dem Personenstandsrecht und dem deutschen Beurkundungswesen nicht
vereinbar. Ermessensspielrdume existieren auf diesem Rechtsgebiet nicht.“ Das Referat
schlagt statt dessen vor: ,Es wird daher vielmehr ein anderer Ansatz empfohlen, wonach
essentielle soziale Leistungen nicht vom Vorhandensein einer Geburtsurkunde abhangig
gemacht werden.“ Diese Empfehlung wird das Sozialreferat soweit als méglich umsetzen.
Viele der Befragten ohne legalen Status gaben an, bei einer drohenden Abschiebung nicht
genugend Zeit fur die Regelung ihrer Angelegenheiten zu haben. Dr. Anderson beschreibt
dies als psychologischen Effekt einer Situation, in der ein Mensch, der mit Abschiebung
bedroht ist, diese auch dann noch nicht wahrhaben will, wenn die Abschiebung unmittelbar
bevorsteht. Seinen Ergebnissen nach treibt diese Situation viele abgelehnte Asylbewerber



und Asylbewerberinnen in die lllegalitat. Das Kreisverwaltungsreferat wird aufgefordert,
den Menschen, deren Abschiebung bevorsteht, gentigend Zeit zur Erledigung ihrer
persdénlichen Angelegenheiten einzurdumen. Das Kreisverwaltungsreferat weist in seiner
Stellungnahme zu dieser Empfehlung mit Nachdruck darauf hin: ,Tatsachlich wird
ausreisepflichtigen Asylbewerbern jedoch die Mdglichkeit zur freiwilligen Ausreise (...)
gewahrt und damit zugleich Gelegenheit gegeben, ihre Rickkehr angemessen
vorzubereiten und insbesondere Geld und persénlichen Besitz mitzunehmen.”

Dr. Anderson schlagt in Fortfihrung der Arbeit des bisher bestehenden Arbeitskreises zum
Thema lllegalitét ,Sonderbeauftragte mit Schwerpunkt Aufenthaltsproblematik® in jedem
Referat vor. Das Kreisverwaltungsreferat halt dies nicht fur zielfUhrend, zumal das Amt
bereits gewahrleistet hat, dass es z.B. fir den Ausléanderbeirat, Frauenhilfsorganisationen
oder das Sozialreferat feste Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen gibt. Die
Auslanderbehdérde pflegt seit Jahren eine enge und offene Zusammenarbeit mit
stadtischen Dienststellen (insbesondere des Sozialreferates) und mit zahlreichen externen
Einrichtungen, Interessengruppen und Initiativen. Die Bereitschaft zu konstruktiven
Gesprachen (z.B. Runde Tische und Fallbesprechungen) besteht nach wie vor, soweit dies
die reduzierten personellen Ressourcen der Auslanderbehérde zulassen. Die
Auslanderbehdérde wird Wohlfahrtsverbande, Fluchtlingshilfeorganisationen und Initiativen
(z.B. Cafe 104) in nachster Zeit zu einem Informationsgesprach zum Thema lllegaler
Aufenthalt einladen.

Der Auslanderbeirat hélt es flr notwendig, dass ,,Kontaktpolizisten und Kontaktpolizistinnen
unterschiedlicher ethnischer Herkunft zur Verbesserung der Kontaktpflege mit den
ethnischen Communities und ihren Vertreterinnen und Vertretern® eingesetzt werden.
Hierbei hat die Stadtverwaltung keine Handlungsméglichkeiten, wird die Vorlage mit
diesem Hinweis jedoch an den Freistaat weiterleiten.

Ferner mochte der Auslanderbeirat ,intensivierte Behdrdenkontakte mit Vertretern
ethnischer Gemeinschaften gemeinsam mit dem Ausléanderbeirat”. Im Rahmen des von der
Stelle fur interkulturelle Zusammenarbeit geplanten Minchenweiten ,Biindnis flr
Integration“ sowie im Zusammenhang mit den ,interkulturellen Leitlinien® wird dieser
Vorschlag des Auslanderbeirates wieder aufgenommen werden.

9. Perspektivenentwicklung

Nicht wenige Migranten und Migrantinnen ohne gultige Papiere méchten dem Zustand der
lllegalitéat durch Ruckreise in ihr Heimatland ein Ende bereiten. Im Sozialreferat, Amt fir
Wohnen und Migration ist das Biiro fur Rickkehr- und Integrationshilfen angesiedelt, das
rickkehrwillige Migranten und Migrantinnen berat und sowohl organisatorische als auch
finanzielle Unterstitzung gewéahren kann. Diese Ruckkehrhilfe steht grundséatzlich allen
Ruckkehrwilligen — unabhéangig vom Aufenthaltsstatus — offen. Das Angebot ist bei der
Gruppe der Migranten und Migrantinnen ohne Aufenthaltsrecht noch nicht hinlanglich
bekannt. Das Amt fir Wohnen und Migration kann auf eine gute Kooperation mit dem
Kreisverwaltungsreferat verweisen, in den Féllen, in denen sich ein in Deutschland illegal
aufhaltender Migrant, eine in Deutschland illegal aufhaltende Migrantin zur Heimkehr
entschlossen hat.

Das Sozialreferat und das Kreisverwaltungsreferat werden auf der Basis der guten
Zusammenarbeit auch zukunftig die freiwillige Ausreise von Migranten und Migrantinnen



ohne gultige Papiere aktiv unterstiitzen. Ferner wird das Amt fir Wohnen und Migration auf
die Angebote des Biros fur Rickkehr- und Integrationshilfen gezielt dort hinweisen, wo
Menschen ohne Papiere Hilfe erfahren.

Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht
erforderlich (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung)

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Benker, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat PretzI,
dem Auslanderbeirat, dem Personal- und Organisationsreferat, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft, dem Referat far
Gesundheit und Umwelt, der Frauengleichstellungsstelle, dem Schul- und Kultusreferat,
der Stadtkhmmerei und dem Revisionsamt ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet
worden.

Beschluss

1. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird gebeten in Kooperation mit der Stelle
far interkulturelle Arbeit auf den Datenschutzbeauftragten der Stadt Miinchen
zuzugehen, um im Konflikt zwischen der Schweigepflicht und der auslanderrechtlichen
Ubermittlungspflicht Rechtssicherheit fiir arztliches und anderes medizinisches
Personal zu schaffen; erforderlichenfalls ist ein externes Rechtsgutachten einzuholen.

2. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt und die Stelle fir interkulturelle Arbeit
werden gebeten, in enger Abstimmung mit anderen Fachreferaten aus der
Stadtverwaltung die Griindung eines Fonds flr Nichtversicherte vorzubereiten, eine
mogliche Finanzierung und organisatorische Anbindung zu eruieren und Vorschlage
zur Besetzung eines Beirates zu unterbreiten. In der zweiten Halfte des nachsten
Jahres soll der Stadtrat Uber das weitere Vorgehen unterrichtet werden. Im Rahmen
der Errichtung des Fonds sollen auch die Krankenkassen um Mitwirkung nachgefragt
werden.

3. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird gebeten, die Unterstiitzung und
Nutzung von Helfernetzen aktiv zu férdern und die Dienste der Abteilung
Gesundheitsvorsorge (RGU-GVO) bei der Zielgruppe besser bekannt zu machen, z.B.
Uber das Cafe 104, so dass bereits vorhandene Dienste fir Kinder und Jugendliche
(Schularztliche Beratung, Mitterberatung, Hausbesuche fir Sauglinge und
Kleinkinder) auch von Kindern und Jugendlichen mit illegalem Aufenthaltsstatus bzw.
von deren Eltern in Anspruch genommen werden kénnen.

4. Das Schulreferat wird gebeten, allen Schulleitungen bezlglich der Situation von
Eltern und Kindern ohne legalen Aufenthalt mitzuteilen, dass
1. Kinder mit illegalem Aufenthaltsstatus grundsatzlich schulpflichtig sind,
2. Schulleitungen weder aus schulrechtlicher noch aus auslanderrechtlicher Sicht
verpflichtet sind, Nachweise zum Aufenthaltsrecht zu verlangen. Nur soweit die
Schulleitungen im Rahmen ihrer Amtsgeschéfte eine ,positive Kenntnis — blo3e



10.

11.

12.

Vermutungen reichen nicht aus — von in § 76 Abs. 2 AuslG genannten Umstanden
(z.B. vom illegalen Aufenthalt) erhalt, muss sie diese Umsténde der Auslanderbehdérde
mitteilen.”

Der Oberburgermeister wird gebeten, sich Gber den Deutschen Stadtetag bei der
Bundesregierung fur die folgende Empfehlung der Stissmuth Kommission
einzusetzen: ,Die Kommission empfiehlt in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zum Auslandergesetz eindeutig klarzustellen, dass Schulen und Lehrer nicht
verpflichtet sind, den Behérden auslandische Schiler zu melden, die sich illegal in
Deutschland aufhalten.”

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft verfolgt weiterhin das Thema européisches
Vergabe- und Beihilferecht und dokumentiert die aktuellen Entwicklungen im Jahre
2004 im Rahmen der regelmaBig erscheinenden Europanachrichten. Das Direktorium
Uberprift dann in seiner Zustandigkeit fur das Vergabewesen die Umsetzbarkeit fir die
Landeshauptstadt Miinchen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, zu eruieren, in welchen rechtlich méglichen
Fallen essentielle soziale Leistungen nicht vom Vorhandensein einer Geburtsurkunde
abhangig gemacht werden missen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, weiterhin gemeinsam mit dem
Kreisverwaltungsreferat die freiwillige Ausreise von Migranten und Migrantinnen ohne
Aufenthaltsrecht aktiv zu unterstitzen. Ferner wird das Sozialreferat, Amt fir Wohnen
und Migration beauftragt, auf die Angebote des Buros fur Rickkehr- und
Integrationshilfen gezielt dort hinzuweisen, wo Menschen ohne Papiere Hilfe erfahren
und das Programm auf diese Zielgruppe anzuwenden.

Das Sozialreferat wird gebeten, mit dem Landeskriminalamt, der Minchener
Polizei, dem Kreisverwaltungsreferat sowie Frauenhilfsorganisationen ein Modell zu
entwickeln, das es erlaubt, gegeniiber Frauen, die Opfer von Frauenhandel und
Zwangsprostitution geworden sind, mindestens bis zum Abschluss der Strafverfahren
keine aufenthaltsbeendenden MaBnahmen durchzufihren. Modell kénnte hier
beispielsweise das ,Kooperations-Konzept” des Landeskriminalamtes Rheinland-Pfalz
sein.

Es soll von Seiten des RGU und der stadtischen Kliniken gepruft werden, ob
zeitnah eine Geburtsbescheinigung ausgestellt werden kann.

Das Sozialreferat wird gebeten, das Thema des Umgangs mit lllegalen in der
Kommune, in den entsprechenden Gremien des Bayerischen und Deutschen
Stadtetages einzubringen und die Miinchner Vorgehensweise bekannt zu machen.

Der Stadtrat bittet den Oberburgermeister an den Bundesgesetzgeber im Rahmen
der Debatte um das Zuwanderungsgesetz heranzutreten, mit dem Ziel, durch eine
bundesgesetzliche Regelung unter bestimmten Voraussetzungen eine Legalisierung
fur lllegale Auslanderinnen zu ermdglichen.



